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1 Einfihrung

Offentlich-rechtliche Entsorgungstrager (6rE) in Niedersachsen sind gemaR § 21 des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrwG) sowie 8 5 des Niedersachsischen Abfallgesetzes
(NAbfG) dazu verpflichtet, Abfallwirtschaftskonzepte aufzustellen und diese regelmafig
fortzuschreiben. In Niedersachsen sind offentlich-rechtliche Entsorgungstrager die Land-

kreise, die kreisfreien Stadte sowie die weiteren nach § 6 NAbfG bestimmten Stadte.

Mit dem vorliegenden Abfallwirtschaftskonzept erfullt der Landkreis Verden die Pflichten
als offentlich-rechtlicher Entsorgungstrager. Die Erarbeitung erfolgte mit Unterstitzung
durch die INFA GmbH (Institut fir Abfall, Abwasser und Infrastruktur-Management GmbH,
Ahlen).

Die Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes beriicksichtigt die neuen gesetzlichen
Anforderungen sowie auch die wesentlichen Punkte des Leitfadens zur Erstellung von
Abfallwirtschaftskonzepten des Niedersachsischen Umweltministeriums.

Grundlage fir die Fortschreibung war eine ausfuhrliche Bestandsaufnahme der abfallwirt-
schaftlichen Situation im Landkreis Verden. Neben der bestehenden Entsorgungssituation
mit den Erfassungssystemen und Entsorgungswegen werden die Abfallmengen und de-
ren Entwicklung in den letzten 10 Jahren auf Basis der Abfallbilanzen der Jahre 2010 bis
2019 dokumentiert.

Aufbauend auf einer Analyse der aktuellen Situation und der bisherigen Entwicklung wur-
den Ziele und MalRBhahmen zur Weiterentwicklung der Abfallwirtschaft im Landkreis Ver-
den definiert. Abschliel3end wurde die Mengenentwicklung gemaf der verfligbaren Bevol-
kerungsprognose bis zum Jahr 2023 sowie 2028 fortgeschrieben.
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2 Abfallrechtliche Rahmenbedingungen

2.1 EU-Recht / Abfallrahmenrichtlinie
Eine Vielzahl europdischer Rechtsakte pragt das deutsche Abfallrecht. EU-Verordnungen
gelten direkt, wohingegen Richtlinien zunachst in nationales Recht Uberfuhrt werden muis-

sen. Hierzu zahlen z. B.:

e Abfallrahmenrichtlinie

e Europaisches Abfallverzeichnis
e Abfallverbringungsverordnung
e Abfallverbrennungsrichtlinie

e Deponierichtlinie

¢ WEEE (Richtlinie fir Ricknahme von Elektroaltgeraten).

Die groten Auswirkungen auf das deutsche Abfallrecht hatte die Abfallrahmenrichtlinie
(2008/98/EG). Die Umsetzung u. a. folgender Punkte hatte bis zum 12.12.2010 zu erfol-

gen:

¢ Die Umstellung von der dreistufigen auf eine flinfstufige Abfallhierarchie
e Anpassung der Kriterien flr das Ende der Abfalleigenschaft

e Erweiterung der Herstellerverantwortung

e Gewahrleistung der Entsorgungsautarkie

o Energieeffizienzkriterium fir die thermische Behandlung von Hausmiill
e Getrennte Erfassung von Papier/Metall/Glas/Kunststoff bis 2015

e Forderung der Bioabfallsammlung.

Fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Abfallmaterialien wie
zumindest Papier, Metall, Kunststoff und Glas aus Haushalten und ggf. anderen Quellen,
soweit die betreffenden Abfallstrome Haushaltsabféallen ahnlich sind, ist in der Abfallrah-

menrichtlinie eine EU-weite Quote von 50 Gewichtsprozent bis 2020 festgelegt worden.

Die Umsetzung der Abfallrahmenrichtlinie erfolgte durch eine Novellierung des bisherigen
Kreislaufwirtschafts- und Abfallgesetzes (KrW-/AbfG) zum Kreislaufwirtschaftsgesetz
(KrWG, vgl. Kapitel 2.2.1).
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2.2 Gesetzliche Regelungen des Bundes

2.2.1 Kreislaufwirtschaftsgesetz (KrwG)

Das Gesetz zur Forderung der Kreislaufwirtschaft und Sicherung der umweltvertraglichen
Bewirtschaftung von Abfallen (Kreislaufwirtschaftsgesetz - KrwG) ist seit dem 01.06.2012
in Kraft. Die wesentlichen Anderungen gegeniiber dem Krw-/AbfG werden nachfolgend

dargestellt:

e Harmonisierung der Begriffsbestimmungen

o Einfuhrung der funfstufigen Abfallhierarchie mit Bevorzugung der Vorbereitung zur
Wiederverwendung von Gebrauchsgegenstéanden und dem (stofflichen) Recycling
vor der energetischen (thermischen) Verwertung (vgl. Abbildung 1)

Abfallhierarchie
gemaf Krw-/AbfG gemal AbfRRL umgesetzt im Kr WG

{ 3

[ Vermeidung ] Vermeidung

Vorbereitung zur
Wiederverwendung

Recycling

sonstige Verwertung
Verwertung

(z. B. energetisch)

Beseitigung

-/
r
.

[ Beseitigung

Abbildung 1: Abfallhierarchie bis 2012 und aktuell

e Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir Abfallvermeidungsprogramme

e Einfuhrung einer flichendeckenden Getrenntsammlung von Bioabfallen (bis 2015)

e Einfuhrung der getrennten Sammlung von Papier, Glas, Kunststoffen und Metall
(bis 2015)

e Ausgestaltung der dualen Entsorgungsverantwortung (insbesondere der gewerbli-

chen Sammlung von Wertstoffen aus Haushaltungen, z. B. Altkleidern).

Im KrwG wurde fur Deutschland festgelegt, dass die Vorbereitung zur Wiederverwendung
und das Recycling von Siedlungsabfallen bis 2020 mindestens 65 Gewichtsprozent betra-

gen soll. Dieser Anteil ist bundesweit (nicht durch jeden einzelnen 6rE) zu erfiillen.
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Das Kreislaufwirtschaftsgesetz wird derzeit novelliert. Das Bundeskabinett hat im Februar
2020 den Gesetzentwurf zur Novelle des Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) beschlos-
sen. Der Bundesrat hat im Mai seine Stellungnahme abgegeben. Das Gesetz befindet

sich weiterhin im Gesetzgebungsverfahren.

2.2.2 Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG)

Das im Jahr 2015 novellierte Elektro- und Elektronikgerategesetz (ElektroG) fordert die
Vorbereitung zur Wiederverwendung und das Recycling von Elektro- und Elektronikaltge-
raten mit dem Ziel, die Effizienz der Ressourcennutzung zu verbessern. Besitzer von aus-
rangierten Elektro- und Elektronikgeraten sind nach § 10 ElektroG dazu verpflichtet, diese
getrennt vom Restabfall zu erfassen und zu entsorgen. Die Erfassung hat so zu erfolgen,
dass die spéatere Vorbereitung zur Wiederverwendung, die Demontage und das Recycling
nicht behindert werden.

Die Elektroaltgerate werden nach einem neuen Zuschnitt der Sammelgruppen seit
01.12.2018 in die folgenden Kategorien unterteilt:

1. Warmeubertrager (Kuhl-, Heiz- und Klimageréate)
Bildschirme, Monitore und Geréate mit Bildschirm groRer 100 Quadratzentimetern
Lampen

GroRgerate (aulRere Abmessungen mehr als 50 Zentimeter)

a &~ 0N

Kleingeréte und kleine Geréte der Informations- und Telekommunikationstechnik
(auRere Abmessungen kleiner als 50 Zentimeter)

6. Photovoltaikmodule.

Seit dem 15.08.2018 gelten auch Produkte, die fest verbaute elektrische oder elektroni-
sche Bestandteile enthalten, als Elektro- und Elektronikgeréte (z. B. elektrisch verstellbare

Fernsehsessel oder Tresore mit elektrischem Schloss).

Das ElektroG verpflichtet die offentlich-rechtlichen Entsorgungstréger zur Sammlung der
Elektroaltgerate. Burger konnen diese kostenlos an entsprechenden kommunalen Sam-
melstellen abgeben. Batterien und Akkumulatoren sind getrennt zu entsorgen, sofern sie

nicht von einem Elektro- oder Elektronikgerat umschlossen sind.

Dariuiber hinaus sind auch die Hersteller und Vertreiber von Elektro- und Elektronikgeraten

zur kostenlosen Ricknahme verpflichtet. Bei einer Verkaufsflache fur Elektro- und Elekt-
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ronikgerate von mindestens 400 Quadratmetern ist beim Verkauf eines neuen Elektro-
oder Elektronikgerates an einen Endnutzer ein Altgerat der gleichen Gerateart, das im
Wesentlichen die gleichen Funktionen wie das neue Gerat erfillt, unentgeltlich zurtickzu-
nehmen (1:1 Ricknahme). Altgerate, die in keiner &uf3eren Abmessung grof3er als 25
Zentimeter sind, unterliegen in haushaltsiiblichen Mengen der unentgeltlichen Ricknah-
mepflicht, wobei die Ricknahme nicht an den Kauf eines Elektro- oder Elektronikgerétes
geknipft werden darf (0:1 Riicknahme). Dies gilt auch fur den Versandhandel. Fur Elekt-
ro- und Elektronikgerate anderer Nutzer als privater Haushalte und Altgerate, die in Be-
schaffenheit und Mengen nicht mit den Ublicherweise in privaten Haushalten anfallenden
Altgeraten vergleichbar sind, hat der Hersteller eine zumutbare Mdéglichkeit zur Riickgabe

zu schaffen und die Altgerate zu entsorgen.

Die Hersteller von Elektro- und Elektronikgeraten sind zur Abholung der Elektroaltgerate
von den Sammelstellen und zur weiteren Behandlung, Vorbereitung zur Wiederverwen-
dung, Verwertung und Entsorgung verpflichtet. Die Hersteller mussen sich hierzu bei der
Gemeinsamen Stelle der Hersteller im Sinne des ElektroG, der Stiftung ear, registrieren
lassen. Die Stiftung ist u. a. fur die Koordination der unentgeltlichen Abholung der Altgera-
te von den Sammelstellen zustandig. Abweichend davon kdnnen sich die fir die Verwer-
tung zustandigen 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager fir einen Zeitraum von mindes-
tens zwei Jahren fir die Option zur Verwertung einer oder mehrerer Sammelgruppen in
eigener Verantwortung entscheiden. Aktuell hat sich der Landkreis Verden wegen der

unsicheren Entgeltentwicklung dagegen entschieden.

2.2.3 Batteriegesetz (BattG)

Das Batteriegesetz (BattG) gilt fir alle Arten von Batterien, unabhangig von Form, Grél3e,
Masse, stofflicher Zusammensetzung oder Verwendung. Endnutzer sind zur getrennten
Erfassung und Rlickgabe von Altbatterien verpflichtet. Die Vertreiber von Batterien sind
verpflichtet, diese vom Endnutzer in ihren Handelsgeschaften oder in unmittelbarer Nahe
unentgeltlich zuriickzunehmen. Die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind ver-
pflichtet, Gerate-Altbatterien, die durch den Endnutzer vom Elektro- oder Elektronikgerat
zu trennen sind, unentgeltlich zurickzunehmen. Die Hersteller von Batterien sind in der
Folge zur Ricknahme und ordnungsgemafen Verwertung der von den Vertreibern zu-
rickgenommenen Altbatterien und der von den o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstragern

gesammelten Batterien verpflichtet. Die Sicherstellung der Ricknahme- und Verwer-
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tungspflicht hat gemaR BattG durch das Gemeinsame Ricknahmesystem (GRS) oder
durch ein herstellereigenes Riicknahmesystem (hRS) zu erfolgen.

Von der Ricknahmeverpflichtung nach BattG ausgenommen sind Produkte mit eingebau-
ten Batterien. Diese sind entsprechend den Regelungen des ElektroG bzw. der Altfahr-

zeugverordnung zu entsorgen.

2.2.4 Verpackungsgesetz (VerpackG)

Das neue Verpackungsgesetz ist am 01.01.2019 in Kraft getreten. Ziel des Gesetzes ist
eine Weiterentwicklung der Verpackungsentsorgung u. a. durch die im Vergleich zur bis-
herigen Verpackungsverordnung hoheren Recyclingquoten fiir Verpackungen sowie die
Einrichtung einer Zentralen Stelle zur Biindelung von Verwaltungszustandigkeiten. Die
Zustandigkeiten fur die Ricknahme und Entsorgung von Verpackungsabfallen liegen wei-
terhin bei den dualen Systemen und nicht bei den 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstra-
gern. Wichtige Schnittstellen ergeben sich jedoch bei der gemeinsamen Nutzung von
Erfassungssystemen, wie z. B. durch die Mitbenutzung der kommunalen Altpapiersyste-
me durch die dualen Systeme einschlief3lich der Vermarktung des Altpapiers. Auf kom-
munaler Seite sind nach dem neuen Recht die 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstréager fur
die Abstimmungen mit den Dualen Systemen zustandig. Mitwirkungsrechte sind insbe-
sondere in 8§ 22 VerpackG beziglich der Erfassung der Verpackungsabfélle abgefasst.
Gemald der aktuellen Rechtslage sind die Abstimmungsvereinbarungen mit den Dualen
Systemen neu zu erstellen. Diese enthalten u. a. die Systembeschreibungen fiir die Er-

fassungssysteme sowie die Mitbenutzungsregelungen auch fir das Altpapier-System.

2.2.5 Gewerbeabfallverordnung (GewAbfV)

Die Novelle der Verordnung Uber die Bewirtschaftung von gewerblichen Siedlungsabfallen
und von Bau- und Abbruchabféllen (Gewerbeabfallverordnung — GewAbfV) ist in Génze,
einschlieBlich der Regelungen fur den Betrieb der Vorbehandlungsanlagen, am
01.01.2019 in Kraft getreten. Bereits seit dem 01.08.2017 hatten die wesentlichen
Grundsatze fur Gewerbebetriebe Giltigkeit. Mit der neuen Gewerbeabfallverordnung wird
das Ziel verfolgt, die getrennte Sammlung und das Recycling von gewerblichen Sied-

lungsabfallen und von bestimmten Bau- und Abbruchabféllen zu starken.
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Der offentlich-rechtliche Entsorgungstréager ist bei den Abféallen aus anderen Herkunftsbe-
reichen ausschlieRlich fur die Abfalle zur Beseitigung zustandig, fur die eine Uberlas-
sungspflicht besteht. Vor diesem Hintergrund ist die GewAbfV fir ihn insbesondere in
Bezug auf die sog. Pflichtrestmilltonne relevant.

2.3 Regelungen des Landes Niedersachsen

2.3.1 Niedersachsisches Abfallgesetz (NAbfG)

Das Niedersachsische Abfallgesetz (NAbfG) in der Fassung vom 14. Juli 2003, geandert
am 20.05.2019, regelt die allgemeinen Vorschriften zur Abfallwirtschaft, die Bewirtschaf-
tung durch die o6ffentlich-rechtlichen Entsorgungstrager, die Abfallwirtschaftsplanung und
Abfallvermeidung sowie die Uberwachung von Sonderabfallen und die Entladung von
Schiffsabfallen.

Im NAbfG werden die Anforderungen des 8 21 KrWG zur Erstellung von Abfallwirtschafts-
konzepten kurz zusammengefasst. Danach soll dieses die notwendigen MalRhahmen zur
Vermeidung, zur Verwertung, insbesondere der Vorbereitung zur Wiederverwendung und
des Recyclings, und zur Beseitigung mindestens flr einen Zeitraum von finf Jahren im
Voraus enthalten. Durch eine Verordnungsermachtigung wird die oberste Abfallbehdrde
grundsétzlich dazu berechtigt die Darstellung zu regeln. Allerdings wurde auf die Nutzung
dieser Variante verzichtet und vom niedersdchsischen Umweltministerium ein Leitfaden
fur die Aufstellung von Abfallwirtschaftskonzepten der 6ffentlich-rechtlichen Entsorgungs-
trager in Niedersachsen entwickelt, der auf Basis bestimmter Anforderungen bei der Er-
stellung der Abfallwirtschaftskonzepte unterstiitzen soll und zugleich eine gewisse Ver-

gleichbarkeit erméglicht.

Folgende Hauptaspekte sollten im Abfallwirtschaftskonzept bericksichtigt werden:
e Bestandsaufnahme
e Zukunftige Entwicklung
e Zielvorstellungen

e Fortschreibung.

Vor allem die Bestandsaufnahme stellt einen wichtigen Teil des Abfallwirtschaftskonzep-

tes dar. Neben der Beschreibung des Entsorgungsgebietes und der vorhandenen Entsor-
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gungsstruktur werden die Darstellung der Organisationsform der Entsorgung und die
MalRnahmen zur Abfallvermeidung bericksichtigt. Die Daten tUber das Abfallaufkommen
und die Verwertungswege fur die verschiedenen Abfallfraktionen werden ergénzt durch
die Schilderung der Erfassung und Entsorgung von schadstoffhaltigen Kleinmengen. Wei-
terhin werden die Kosten der Entsorgung dargestellt und die Umsetzung der Sammlung
und Entsorgung von verbotswidrig lagernden Abfallen. Um sachgerecht ausreichende
Behandlungs- und Entsorgungskapazitaten zu planen, soll die zukinftige Entwicklung an
Hand einer Prognose der Menge und Zusammensetzung der Abfélle flr einen Zeitraum
von 10 Jahren abgeschatzt werden. Auf Basis der Bestandsaufnahme und der Prognose
werden Ziele entwickelt, die mittel- und langfristig erreicht werden sollen. Die Abfallwirt-
schaftskonzepte sollen regelmaRig oder bei wesentlichen Anderungen fortgeschrieben

werden.

2.3.2 Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen Teilplan Siedlungsabfalle und
nicht geféahrliche Abfalle

Der Abfallwirtschaftsplan Niedersachsen Teilplan Siedlungsabfélle und nicht gefahrliche
Abfalle wurde 2011 veréffentlicht und 2019 fortgeschrieben. Die 6ffentliche Bekanntma-
chung erfolgte auf S. 1232 ff. im Nds. Ministerialblatt. Er enthalt verschiedene Aspekte,
die bei der Abfallverwertung bzw. -entsorgung beriicksichtigt werden sollen. Bei der Er-
fassung und Entsorgung der Abfélle aus privaten Haushaltungen sollen die Benutzer-
freundlichkeit und stabile Gebuhren gewahrleistet werden. Um Klimaschutz und Nachhal-
tigkeit weiter zu entwickeln, kann z. B. die Nutzung der Kraft-Warme-Kopplung ausgewei-
tet werden. Im Rahmen von anstehenden Ersatzinvestitionen soll die Moéglichkeit einer
Erganzung der Kompostierung um eine Vergarungsstufe sowie die energetische Verwer-
tung von Strauchschnitt in Biomassekraftwerken geprift werden. Fir industrielle und ge-
werbliche Abfélle sollen Entsorgungsmoglichkeiten zu angemessenen Preisen vorgehal-
ten werden, da die Kosten flr die Entsorgung einen relevanten Standortfaktor darstellen.
Sofern bestehende Kapazitaten zu Neige gehen, ist rechtzeitig fir Anschlussprojekte zu

sorgen.

Ziel ist weiterhin, neben der Entsorgung von Siedlungsabféllen auch in Zukunft die Ent-

sorgung von mineralischen Massenabfallen nach dem Prinzip der Nahe sicherzustellen.
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Auf die Mdglichkeit, den 6rE verbindlich die Benutzung bestimmter Abfallentsorgungsan-
lagen vorzuschreiben, wurde in dem Abfallwirtschaftsplan Niedersachen, Teilplan Sied-
lungsabfalle und nicht gefahrliche Abfalle, verzichtet.

Die im Abfallwirtschaftsplan Niedersachen, Teilplan Siedlungsabfalle und nicht geféahrliche
Abféalle enthaltene Bestandsaufnahme an Deponiekapazitaten zeigt, dass in einigen Lan-
desteilen sehr begrenzte Restkapazitdten an Deponievolumen der Deponieklasse | vor-

handen sind.

Aus landesplanerischer Sicht hat die Landesregierung u. a. diesen festgestellten Deponie-
raumbedarf im Rahmen allgemeiner Planungsabsichten auf der Grundlage des Landes-
raumordnungsprogramms (LROP) benannt und ein Anderungsverfahren des LROP
durchgefiuhrt. In Abschnitt 4.3 (Sonstige Standort- und Flachenanforderungen) wurde als
neue Ziffer 03 auf Basis des Abfallwirtschaftsplans Niedersachen, Teilplan Siedlungsab-
falle und nicht gefahrliche Abfalle textliche Aussagen zur Bertlicksichtigung des fachplane-
risch festgelegten Bedarfs an Deponieraum, insbesondere der Klasse |, unter Beachtung
des Prinzips der Nahe festgelegt. Ein besonderer Bedarf wird u.a. dort angenommen, wo
eine Deponie Klasse | weiter als 35 km vom Ort des Abfallaufkommens entfernt ist. Die
Anderung des LROP wurde am 06.10.2017 in der Fassung vom 26. September 2017 im
Niedersachsischen Gesetz- und Verordnungsblatt (Nds. GVBI. Nr. 20/2017, S. 378) verof-
fentlicht.

2.4 Rechtliche Regelungen des Landkreises Verden

2.4.1 Abfallsatzung Landkreis Verden

Die Abfallentsorgungssatzung des Landkreises Verden gilt seit dem 11. Dezember 2015.
Die Entsorgungssatzung legt neben den Grundsatzen der Entsorgung auch den Umfang
und die Art der Durchfiihrung fest.

Der Ausschluss bestimmter Abfélle von der Entsorgung erfolgt tber eine Kennzeichnung
im Anhang der Abfallsatzung. Fir bestimmte Abfallarten erfolgt ein Ausschluss von der
Sammlung und Beférderung. Neben Abféllen, die auf Grund ihrer Gréf3e nicht in den zu-
gelassenen Abfallbehéltern oder bei der Sperrmillabfuhr erfasst werden, werden auch
Steine, Bauschutt, StraRenaufbruch, Erdaushub und Baustellenabfélle ausgeschlossen.
Ebenfalls ausgeschlossen werden gréRere Mengen Garten- und Parkabfélle, die nicht in

den zugelassenen Abfallbehéltern erfasst werden kdnnen. Im Einzelfall kénnen weitere
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Abfalle ausgeschlossen werden, die nicht gemeinsam mit Abféllen aus Haushaltungen

entsorgt werden kdnnen.

Grundsatzlich sind alle Grundstiicke an die offentliche Abfallentsorgung anzuschlie3en
(Anschluss- und Benutzungszwang), auf schriftiche Anzeige hingegen, wird der An-
schlusspflichtige vom Benutzungszwang befreit, wenn entweder nachgewiesen werden
kann, dass bei privaten Haushalten der Abfall in eigenen Anlagen auf dem angeschlosse-
nen oder einem in seinem Besitz befindlichen Grundstiick ordnungsgemaf und schadlos
verwertet wird oder bei Abfallen zur Beseitigung aus anderen Herkunftsbereichen, dass
die Beseitigung in eigenen Anlagen erfolgt und keine offentlichen Interessen entgegen-

stehen.

AuRerdem werden in der Abfallsatzung die getrennt zu erfassenden Abfallstréme aufge-
fuhrt. Um eine hochwertige Abfallverwertung umsetzen zu kénnen und die Schadstoffe zu
minimieren, werden kompostierbare Abfalle, Altpapier, Altglas, Bauabfalle, Sperrmiill,
Altholz, Elektro- und Elektronikgerate, Problem- bzw. Sonderabfalle und Restabfall ge-
trennt erfasst. Im Rahmen der getrennten Sammlung von kompostierbaren Abfallen kann

der Landkreis Entsorgungsgebiete von der Erfassung ausnehmen.

2.4.2 Abfallgebuhrensatzung Landkreis Verden

Die Abfallgebiihrensatzung in der Fassung der 6. Anderungssatzung des Landkreises
Verden gilt seit dem 11. Dezember 2015. GemaR der aktuellen Abfallgebiihrensatzung
werden Gebihren fir die Inanspruchnahme der Abfallentsorgung erhoben. Bemessungs-
grundlage ist das Volumen der aufgestellten Abfallbehalter sowie deren Anzahl und die
Leerungshaufigkeit. Fur die Nutzung der Kompostbehdlter wird eine separate Gebihr
erhoben, die ebenfalls tber Volumen, Anzahl und Leerungshaufigkeit der Behélter ermit-

telt wird. Die aktuellen Gebuhrensétze werden in Kapitel 4.14.2 dargestellt.

Bei Selbstanlieferungen an den Abfallhéfen werden Geblhren auf Basis der angelieferten
Menge ermittelt. Die Gebuhren, die je nach Anlieferungsmenge nach Volumen bzw. Ge-
wicht bestimmt werden, sind fur die verschiedenen Abfallfraktionen unterschiedlich und

der Abfallgebihrensatzung zu entnehmen.
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3 Strukturelle Rahmenbedingungen im Landkreis Verden

3.1 Lage und Gebietsstruktur

Der Landkreis Verden liegt in der Mitte von Niedersachsen in der Néahe der Stadt Bremen,
an die er auch angrenzt. Nachbarkreise sind die Landkreise Osterholz, Rotenburg
(Wumme), Heidekreis, Nienburg/Weser und Diepholz. Die Kreisstadt ist Verden (Aller).
Neben der Kreisstadt gehdren weitere sieben Stadte und Gemeinden zum Landkreis Ver-
den:

- Stadt Achim,

- Flecken Langwedel und Ottersberg,

- Gemeinden Dorverden, Kirchlinteln, und Oyten, sowie

- Samtgemeinde Thedinghausen.

Abbildung 2: Stadte und Gemeinden des Landkreises Verden

Die Einwohner des Landkreises leben auf einer Gesamtflache von ca. 788 kmz2. Die Fla-
chen werden anteilig fur verschiedene Zwecke genutzt. Rund 71 % werden als Landwirt-

schaftsflache, 12 % als Waldflache und ca. 8 % als Gebaude- und Freiflache genutzt. Die
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restlichen ca. 9 % teilen sich in Verkehrsflache (ca. 5 %), Wasserflache (ca. 2,6 %), Erho-

lungsflache (ca. 0,7 %), Betriebsflache und Flachen anderer Nutzung (ca. 1 %) auf.’

3.2 Bevolkerungsentwicklung und Prognose

Die Bevolkerung im Landkreis Verden ist seit 2011 stetig leicht gewachsen und von ca.
132.000 (2011) auf etwa 137.000 Einwohner im Jahr 2019 angestiegen (Abbildung 2).
Bezogen auf die Einwohnerzahl und die angegebene Gesamtflache des Kreises lasst sich

fir 2019 eine Einwohnerdichte von ca. 174 E/km?2 ermitteln.

Bevoélkerungsentwicklung des Landkreises Verden 2010 bis 2019
160.000

140.000 135.842 136.590 136.792 137.133

133368 131936 132129 132459 133215 15494

120.000 — —

100.000 — —

80.000 — —

Einwohner

60.000 —— —

40.000 — —

20.000 — —

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Abbildung 3: Bevdlkerungsentwicklung des Landkreises Verden 2010 bis 2019

Gemal der Bevolkerungsprognose des Landesamtes fiir Statistik Niedersachsen wird im
Landkreis Verden ein weiteres Bevolkerungswachstum bis 2028 erwartet. Die prognosti-
zierten Bevolkerungszahlen sind in Abbildung 4 dargestellt. Die Bevolkerungsprognose ist

Grundlage der Abfallmengenprognose (vgl. Kapitel 7).

" Landkreis Verden
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Abbildung 4: Bevodlkerungsprognose fiir den Landkreis Verden bis 2027

* Landesamt fiir Statistik Niedersachsen
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4 Abfallwirtschaftliche Situation

4.1 Organisation der Abfallwirtschaft

Der Landkreis Verden ist éffentlich-rechtlicher Entsorgungstrager und entsorgt als solcher
die in seinem Gebiet angefallenen und Uberlassenen Abfédlle nach den Vorschriften des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes und des Niedersachsischen Abfallgesetzes sowie nach
MafRgabe der Abfallsatzung des Landkreises Verden. Der Landkreis betreibt die Ab-

fallentsorgung als eine 6ffentliche Einrichtung.

Innerhalb der Kreisverwaltung sind die Aufgaben beim Fachdienst Wasser, Abfall und
Naturschutz angesiedelt. Dazu zahlen u. a.:

o Aufgaben als Bodenschutzbehotrde, Altlasten

e Entwicklung und Fortschreibung des kommunalen Abfallwirtschaftskonzeptes

e Durchfuihrung der 6ffentlichen Abfallentsorgung

e Planung, Errichtung und Betrieb von (bzw. vertragliche Lésungen fir) Entsor-

gungsanlagen und -einrichtungen

e organisatorische Maf3nahmen zur Abfallentsorgung

o Abfallberatung fur Privathaushalte, 6ffentliche Einrichtungen und Gewerbebetriebe

e Vollzug des Abfallrechts (Untere Abfallbehdrde).

Der Landkreis bedient sich bei der Abfallentsorgung ganz oder teilweise Dritter. So wer-
den beispielsweise die Holsystem-Sammlung und der Transport von Abféllen, die Entsor-
gung der erfassten Abféalle und Wertstoffe sowie der Betrieb einiger Entsorgungseinrich-

tungen (vgl. 4.2) von beauftragten Dritten ausgefuhrt.
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4.2 Entsorgungseinrichtungen
Der Landkreis Verden bedient sich aktuell bei der Erfullung seiner Aufgaben folgender
Entsorgungseinrichtungen:

e Abfallhtfe in den einzelnen Stadten und Gemeinden

¢ Kompostierungsanlage Beppen

¢ Miullumladestation der Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH, Langwedel

e Millheizkraftwerk der Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH, Bremer-

haven
e Kompostwerk des/der beauftragten Dritten
e sich in der Stilllegung bzw. Nachsorge befindlichen Deponien Baden, Werder, Be-

ppen, Weitzmihlen, Ottersberg und Hilsen.

Die acht Abfallhofe befinden sich in den Gemeinden Achim, Dorverden, Kirchlinteln,
Langwedel, Ottersberg, Oyten, Thedinghausen und Verden. Hier kénnen die Blrgerinnen
und Burger des Landkreises verschiedene Abfélle und Wertstoffe abgeben. Hinweise zu
den angenommenen Abfallarten kénnen dem Abfuhrkalender oder der Homepage ent-
nommen werden. Der Abfallhof Langwedel verfligt zudem Uber eine mobile Annahmestel-
le fur schadstoffhaltige Abfélle, die in der Regel an jedem 1. Donnerstag im Monat von
15.00 bis 20.00 Uhr sowie jeweils am 2. Samstag im Februar, Mai, August und November
von 9.00 bis 12.00 Uhr gedffnet ist. Die Abfallhndfe werden durch den Landkreis mit eige-
nem Personal betrieben. Auf Details und die geplante Weiterentwicklung (Wertstoffhof-
konzept) wird in Kapitel 6.5 eingegangen.

Bei der Kompostierungsanlage Beppen handelt es sich um eine Anlage des Landkreises
zur Behandlung der Grinabfalle. Die Grinabfall-Kompostierungsanlage wurde 1996 auf
dem Gelande der ehemaligen Bauschuttdeponie errichtet. Der Bau der Anlage erfolgte
durch einen beauftragten Dritten, der nach einer 6¢ffentlichen Ausschreibung bis heute
weiterhin die Anlage betreibt. Nach einer Sichtkontrolle werden die angelieferten Griinab-
falle geschreddert und in Tafelmieten bis zum Erreichen des gewilnschten Rottegrades

kompostiert.

Die Millumladestation befindet sich in Langwedel. Sie wird von der Bremerhavener Ent-
sorgungsgesellschaft (BEG) seit 1982 betrieben. Dort werden die angelieferten Abfélle

verpresst und derzeit mit der Bahn taglich nach Bremerhaven ins Mullheizkraftwerk trans-
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portiert. Ab 2021 erfolgt der Transport per Bahn zur EVI Abfallverwertung B. V. & Co. KG
in Laar (siehe Kapitel 8.1).

Zur Behandlung der Bioabfélle bedient sich der Landkreis derzeit externer Anlagen. Auf
die geplanten Veranderungen wird in Kapitel 6.1 eingegangen.

Vom Landkreis Verden werden aktuell keine Deponien mehr betrieben. Die 0. g. Depo-
nien des Landkreises befinden sich derzeit in der Stilllegung bzw. Nachsorge. Die Stillle-
gung der Deponien in Beppen, Ottersberg und Weitzmuhlen wurde 2005 begonnen und
die Arbeiten zur Oberflachenabdichtung und anschlieBenden Rekultivierung sind abge-
schlossen. Derzeit befinden sich alle Deponien des Landkreises in der Nachsorgephase

und werden regelméaRig Uberwacht.

Der Landkreis Verden hat die Entsorgungspflicht fur Behandlungsreste sowie minerali-
sche und nicht verwertbare Abfélle. Insbesondere Bdden, Bauschutt und Schlacken sind
zu verwerten bzw. abzulagern. Fur Deponieklasse | wurde seitens des Landes Nieder-
sachsen ein Bedarf an zusatzlichen regionalen Deponiekapazitaten festgestellt. 1995
wurde ein Raumordnungsverfahren durchgefiihrt, um eigene Ablagerungskapazitaten zu
ermitteln. Nach Prifung mehrerer Standorte wurde der Standort Langwedel-Giersberg
aufgrund der geologischen Barriere als geeignet erachtet. Der Standort ist sowohl fir De-
ponieklasse |, als auch fir eine Deponie der Klasse Il geeignet. Der Landkreis stellt im
RROP den untersuchten Standort als Vorranggebiet der Abfallbeseitigung/-verwertung
dar und kommt so seinen Pflichten als 6rE nach und sichert einen wichtigen Standortfak-
tor flr die wirtschaftliche Entwicklung des Landkreises. Damit sind die Forderungen im
Landesraumordnungsprogramm erfillbar, wonach unter Beachtung des Prinzips der Nahe
eine Mineralstoffdeponie vom Ort des Abfallaufkommens nicht weiter als 35 km entfernt

sein soll.
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4.3 Erfassungssysteme (Ubersicht)

Zur Sammlung der Abfélle und Wertstoffe werden im Landkreis Verden verschiedene Hol-
und Bringsysteme eingesetzt. Eine Ubersicht ist in Abbildung 5 dargestellt. Auf Details

wird in den nachfolgenden Kapiteln bei den jeweiligen Abfallarten eingegangen.

Sammelsysteme im Landkreis Verden

RegelmaRige Holsysteme Bringsysteme

Restabfall
(wéchentlich,
2-wéchentlich,
4-wéchentlich)

35, 40, 50, 60, 80, 120,
240, 1.100 |I-MGB,
Abfallsécke

Kompostbehalter
(2-wochentlich)

40, 60, 80, 120,
240 |-MGB

120, 240,
1.100 |-MGB,
Blindelsammlung

LVP Gelbe Sicke,
(2-wochentlich) 1.100 I-MGB
Weihnachtsbdume
(1 x jahrlich)

Holsysteme auf Abruf

Altpapier
(4-wéchentlich)

Sperrmiill, Mébelholz, Elektro- und ElektronikgroR-

gerate (2 x jahrlich bis 5 m* kostenfrei)

Altreifen, Altholz,
Altmetall, Altpapier,
Asbesthaltige Baustoffe,
Bauabfalle, Bauschutt,
Behilterglas, Bitumen,
Bodenmaterial, CDs und
DVDs, Elektro- und
Elektronikklein-, und
ElektronikgroRgerite,
Energiesparlampen,
Grlunabfalle, Korken,
Kihlgerate,
Leuchtstoffréhren,
Restabfall, Sperrmiill

Altglas, Alttextilien

Schadstoffkleinmengen

Abbildung 5: Sammelsysteme im Landkreis Verden

4.4 Erfassung und Entsorgung von Restabfall

Anlieferung auf den
Abfallhéfen
Verden, Achim,
Dérverden-Hiilsen,
Kirchlinteln, Langwedel,
Ottersberg, Oyten,
Thedinghausen-
Beppen,

Depotcontainer

mobile Schadstoff-
sammlung, Abfallhof
Langwedel

Fir die Restabfallerfassung sind Behdlter in den GréRen 351, 40 1, 50 [, 60 1, 80 |, 120 |,
240 | und 1.100 | zugelassen. Die Leerung der Restabfallbehdlter erfolgt 2-wdchentlich,
bei Behéltern bis zu einer GréRe von 60 | kann durch den Anschlusspflichtigen auch ein 4-
Die Grol3behdalter (1.100 I) werden 2-
wochentlich bzw. teilweise wochentlich geleert. Verstéarkt anfallender Restabfall kann tber

wochentlicher Rhythmus gewahlt werden.

zugelassene Restabfallsdcke entsorgt werden. Die Sacke kdnnen am Abfuhrtag neben
die Restabfallbehalter gestellt werden.
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Die Entwicklung des insgesamt ausgeteilten Restabfallbehéltervolumens ist differenziert
fur die verschiedenen Behaltergrof3en in Abbildung 6 dargestellt. Das Gesamtvolumen ist
v. a. in den letzten Jahren, auch auf Grund des Bevdlkerungswachstums, angestiegen.
Die Restabfallmenge ist aber gleichzeitig auf einem konstanten Niveau geblieben
(Abbildung 13). Das je Einwohner und Woche verfugbare Restabfallbehaltervolumen lag
im Jahr 2018 im Mittel bei 15 I.

Restabfallbehaltervolumen im Landkreis Verden 2009 bis 2018

120.000
107.931
103,635 105984
100.000
90115 90.465 90.623 91.201 91.717 =1.100 I (wé.)
=1.100 | (2-w)
240 | (2-w.)
80.000 1 5120 | (2-w)
280 | (2-wd.)
=60 | (2-w5.)
% 60.000 50 | (2-wd)
401 (2-wb.)
351 (2-wo.)
Abfallsacke 50 | (2-wd.)
40.000 ~ m60 | (4-wd.)
50 | (4-wd.)
40 1 (4-w.)
20.000 351 (4wo.)
| . E 2.429 2.523 2.636
8.256 8.212 8.124 8.120 8.060 8.024 7.985 7.950 7.888 7.767
o/ HEN EEN ENN ENN BN BN BN N =N 0 =N

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abbildung 6: Entwicklung Restabfallbehéltervolumen 2009 bis 2018

Die Sammlung des Restabfalls erfolgt durch beauftragte Dritte.

Die Behandlung der Restabfélle aus dem Landkreis Verden erfolgt bis Ende 2020 durch
die Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft (BEG) im Miullheizkraftwerk Bremerhaven.
Ab 01.01.2021 erfolgt die Entsorgung der Restabfalle bei der EVI Abfallverwertung B. V. &
Co. KG in Laar. Der Vertrag lauft bis zum 31.12.2027 mit Verlangerungsoption, langstens
bis zum 31.12.2030.
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4.5 Erfassung und Entsorgung von Sperrmdll

Die Sammlung sperriger Abfélle erfolgt nach vorheriger Anmeldung Uber eine Sperrgut-
karte oder online im Internet bis zu zweimal jahrlich mit einer Mengenbegrenzung auf 5
m3. Die Abfélle missen getrennt nach Sperrmlill, Elektro- und Elektronikaltgeréaten sowie

Mobelholz bereitgestellt werden.

Die Sammlung erfolgt durch beauftragte Unternehmen.

Die verschiedenen Fraktionen des Sperrmdills werden stofflich und energetisch verwertet.
Die Fraktionen Altholz und Elektroschrott werden direkt der Verwertung zugefuhrt, der

ubrige Anteil wird der energetischen Verwertung zugefuhrt.

4.6 Erfassung und Verwertung von kompostierbaren Abfallen

Im Landkreis Verden ist seit 1995 flachendeckend die getrennte Bioabfallsammlung ein-
gefuihrt. Zur Bioabfallsammlung werden Kompostbehélter in den Grofzen 40 I, 60 |, 80 |,
120 | und 240 | eingesetzt. Die Leerung erfolgt 2-wochentlich. Neben den Kiichenabfallen
konnen Uber die Biotonne auch Gartenabfalle wie Rasenschnitt, Laub, Moos sowie

Strauchschnitt entsorgt werden.

Das insgesamt ausgeteilte Kompostbehaltervolumen ist von ca. 15.500 m3/a im Jahr 2009
deutlich auf 25.800 m3/a im Jahr 2018 angestiegen (Abbildung 7). Die Abfuhr und der

Transport des Bioabfalls erfolgt durch beauftragte Unternehmen.
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Abbildung 7: Entwicklung Kompostbehaltervolumen 2009 bis 2018

Gartenabfélle konnen dartber hinaus an den Abfallhdfen angeliefert werden. Bei einzel-
nen Gemeinden werden zusatzlich Container z. B. fur Laub aufgestellt, die Verwertung

erfolgt durch den Landkreis in der Kompostierungsanlage Beppen.

Einmal jahrlich erfolgt zudem die getrennte Sammlung von Weihnachtsbdumen. Nach der

Zerkleinerung werden diese teilweise in Heidelbeerplantagen verwertet.

Die Verwertung der Bioabfélle erfolgt derzeit nach Ausschreibung durch privatwirtschaftli-
che Unternehmen. Die Behandlung wurde zuletzt 2015 ausgeschrieben und ist bis Ende
2020 mit einer Verlangerungsoption von 2 Jahren vertraglich in einer Kompostierungsan-
lage gesichert. Es wird gepruft, die Bioabfélle kiinftig in einer gemeinsam mit kommunalen

Partnern geplanten Vergarungsanlage zu verwerten. (siehe Kapitel 6.1).

Fur die Behandlung der Grinabfalle verfligt der Landkreis tber eine eigene Kompostie-
rungsanlage fur Grunabfélle in Beppen (siehe Kapitel. 4.2). Die Anlage wird durch einen
beauftragten Dritten betrieben. Der Betrieb wurde zuletzt 2016 ausgeschrieben, der aktu-
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elle Vertrag lauft bis 30.04.2021 und kann 2 mal um je 1 Jahr also bis lAngstens zum
30.04.2023 verlangert werden.

4.7 Erfassung und Verwertung von Altpapier

Zur getrennten Erfassung von Altpapier wurde zum 01.04.2013 die Behaltersammlung
eingefuhrt. Zur Sammlung bei den Haushalten werden Behélter der GroRen 120 I, 240 |
und 1.100 | angeboten. Die Leerung erfolgt grundsatzlich in 4-wdchentlichem Rhythmus.
Daneben wird Altpapier weiterhin von 6rtlichen Vereinen mittels Containern angenommen.

Einige Vereine flhren eine Bordsteinsammlung durch.

Das Altpapierbehaltervolumen ist in den Jahren 2014 bis 2018 von insgesamt 79.800 m3/a
auf 97.500 m3/a angestiegen (Abbildung 8). Den weit Giberwiegenden Anteil machen die
240-I-Behalter aus. Die Abfuhr und der Transport des Altpapiers erfolgt durch beauftragte

Unternehmen.

Altpapierbehaltervolumen im Landkreis Verden 2009 bis 2018
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Abbildung 8: Entwicklung Altpapierbehéltervolumen 2009 bis 2018

Zusatzlich kann Altpapier an den Abfallhdfen (aul3er Hulsen) abgegeben werden.
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Die stoffliche Verwertung des Altpapiers erfolgt nach Ausschreibung durch entsprechen-
de Altpapierverwerter.

4.8 Erfassung und Verwertung von Leichtverpackungen

Die Sammlung der Leichtverpackungen liegt in der Zustandigkeit der dualen Systeme. Im
Landkreis Verden werden dazu Gelbe Wertstoffsacke (90 | Fassungsvermdgen) bzw.
wenige 1.100-I-Behalter (an gréReren Wohneinheiten) eingesetzt. Die Abholung erfolgt im
2-wochentlichen Rhythmus Uber ein von den Systembetreibern beauftragtes Entsor-

gungsunternehmen. Die Verwertung wird ebenfalls durch die dualen Systeme organisiert.

4.9 Erfassung und Verwertung von Altglas

Die Sammlung des Verpackungsglases liegt in der Zustandigkeit der dualen Systeme und
erfolgt Uber Depotcontainer mit Dreifarbentrennung. Die Abholung und Verwertung erfolgt
durch von den Systembetreibern beauftragte Entsorgungsunternehmen.

Flachglas wird kostenpflichtig auf den Abfallhéfen des Landkreises angenommen.

4.10 Erfassung und Verwertung im Rahmen des Elektro- und
Elektronikgerategesetzes (ElektroG)
Elektro- und Elektronikgerate kdnnen auf den Abfallhdéfen kostenlos abgegeben werden.

Zudem erfolgt eine getrennte Erfassung im Rahmen der Sperrmullsammlung.

Alle Elektro- und Elektronikaltgerate werden der Stiftung ear angedient. Als Ubergabestel-
len fungiert der Abfallhof Beppen sowie der Betriebshof des Sperrmullentsorgers.

4.11  Erfassung und Verwertung von Altholzern
Altholz kann auf den Abfallhéfen abgegeben werden und wird durch Drittfirmen verwertet.
Daruber hinaus wird Mébelholz im Rahmen der Sperrmillsammlung getrennt erfasst und

Uiber das beauftragte Sammelunternehmen einer Verwertung zugefihrt.
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4.12  Erfassung und Entsorgung von schadstoffhaltigen Kleinmengen

Schadstoffhaltige Abfélle kénnen in der Regel jeden ersten Donnerstag im Monat und
jeweils am 2. Samstag im Februar, Mai, August und November an der mobilen Annah-
mestelle am Abfallhof Langwedel abgegeben werden. Zudem findet zweimal jahrlich eine

mobile Sonderabfallsammlung an ca. 50 Standorten in den einzelnen Ortschaften statt.

Die Entsorgung erfolgt durch das beauftragte Entsorgungsunternehmen.

4.12.1 Erfassung und Entsorgung von Altbatterien
Gemal § 13 Batteriegesetz hat der Offentlich-rechtliche Entsorgungstréager eine Mitwir-
kungspflicht bei der Riicknahme von Altbatterien. An den Abfallh6fen und im Rahmen der
mobilen Sonderabfallsammlung kénnen Altbatterien zuriick gegeben werden. Diese wer-
den dem System GRS Batterien zur Abholung bereit gestellt.

4.13 Bau- und Abbruchabfalle

Bau- und Abbruchabfélle wie z. B. Ziegel, Steine, Betonteile, Fliesen, Sanitarkeramik oder
auch Flachglas, Glasbausteine, Leichtbetonsteine oder Gipskartonplatten werden kosten-
pflichtig auf den Abfallhéfen des Landkreises angenommen. Sollte die zu entsorgende
Menge einen Kubikmeter Uberschreiten, kdnnen die Abféalle auf dem Abfallhof Beppen
angeliefert werden. Verwertbarer Bauschutt wie z. B. Mauerwerk, Dachziegel, Beton,
Steine, Sand und Erde sind recyclingfahige Bauschuttabfalle, die nach Mdglichkeit ge-

trennt gehalten und einer Verwertung zugefuhrt werden sollen.

4.14  Darstellung der Kosten der Entsorgung

4.14.1 Entwicklung der Kosten

Die Kosten und Erlése fur die Sammlung und Entsorgung der Abfalle werden durch die
Abfallgebiihren auf die Benutzer umgelegt. Die Gebuhren dienen der Deckung der Auf-
wendungen fur die Abfallentsorgung. 2018 wurden 8.810.600 € an Ertragen erwirtschaf-
tet. Diesen standen Aufwendungen in H6he von 8.455.300 € fur die Abfallentsorgung ge-

genuber.



Landkreis
en

Abfallwirtschaftskonzept 2020 24 Verd

Die Aufwendungen und Ertrage unterliegen Schwankungen, sodass Ergebnisse nur Gber
einen langeren Zeitraum ermittelt werden koénnen. Anderungstendenzen sind uber die

Gebiihrensatzung entsprechend anzupassen. Eine Anpassung ist ab 2021 absehbar.

4.14.2 Abfallgebuhren

Die Abfallgeblihren im Landkreis Verden werden volumenbezogen ermittelt. Ein umfang-
reiches Behdlterangebot bietet den Bulrgerinnen und Birgern starke Anreize zur Abfall-
vermeidung und damit auch zur Gebuhreneinsparung. Im Landkreis Verden sind die Ab-

fallgebuhren seit 1998 nahezu auf einem konstanten Niveau.

Die aktuellen Abfallgebihren fir die Restabfall- und Kompostbehélter sind in Tabelle 1
dargestellt.

Tabelle 1: Ubersicht der Abfallgebiihren fiir Abfallbehéalter im Landkreis Verden

Behalterart

Monatliche (jahrliche) Kosten

und -grofi3e
Restabfallbehalter 2-wochentliche Leerung:
35 Liter 4,00 Euro/Monat (48,00 Euro/Jahr)
40 Liter 4,50 Euro/Monat (54,00 Euro/Jahr)
50 Liter 5,60 Euro/Monat (67,20 Euro/Jahr)
60 Liter 6,75 Euro/Monat (81,00 Euro/Jahr)
80 Liter 9,00 Euro/Monat (108,00 Euro/Jahr)
120 Liter 13,50 Euro/Monat (162,00 Euro/Jahr)
240 Liter 27,00 Euro/Monat (324,00 Euro/Jahr)
1.100 Liter 122,90 Euro/Monat (1.474,80 Euro/Jahr

Restabfallbehalter 4-wochentliche Leerung:

35 Liter 2,00 Euro/Monat (24,00 Euro/Jahr)
40 Liter 2,25 Euro/Monat (27,00 Euro/Jahr)
50 Liter 2,80 Euro/Monat (33,60 Euro/Jahr)

60 Liter 3,40 Euro/Monat (40,80 Euro/Jahr
Restabfallbehalter wochentliche Leerung:

1.100 Liter 245,80 Euro/Monat (2.949,60 Euro/Jahr

Restabfallbehalter wochentlich zweimalige Leerung:

1.100 Liter 491,60 Euro/Monat (5.899,20 Euro/Jahr

Kompostbehalter 2-wdchentliche Abfuhr:

40 Liter 2,00 Euro/Monat (24,00 Euro/Jahr)
60 Liter 3,00 Euro/Monat (36,00 Euro/Jahr)
80 Liter 4,00 Euro/Monat (48,00 Euro/Jahr)
120 Liter 6,00 Euro/Monat (72,00 Euro/Jahr)
240 Liter 12,00 Euro/Monat (144,00 Euro/Jahr)
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4.15 Abfallvermeidung / Abfallberatung

Zu viele kaputte Gebrauchsgegenstande werden entsorgt, ohne vorher zu prifen, ob eine
Reparatur noch mdglich ist. Daraus folgt eine gesteigerte Abfallmenge und reduzierte
Rohstoffreserven. Reparaturinitiativen setzen ein Zeichen dagegen. Oft lasst sich schon
mit kleinen Reparaturen die Nutzungsdauer verschiedener Gerate verlangern. Im Land-
kreis Verden gibt es aktuell vier Repair Cafés in Verden, Dorverden, Thedinghausen und
Achim. In den Repair Cafés treffen Menschen in gemutlicher Atmosphére auf Fachleute,
die ihr Wissen und Werkzeug teilen, um ehrenamtlich Dinge zusammen zu reparieren. Die
Reparatur von Elektrokleingeraten aus Haushalt und Garten, Computer, Fernseher und
Radios, Schmuck, Uhren und Kleidung ist genauso gefragt wie die Reparatur von Fahrra-

dern oder speziellen Gegenstanden wie z. B. Akkordeons.

Gut erhaltene und gebrauchsfahige Mobel, Haushaltsartikel, Blicher usw. sollten ver-
schenkt werden. Ansprechpartner dafur ist z. B. das Projekt ,Gebrauchtmdbel ... und
mehr* der Anstalt 6ffentlichen Rechts, ,Arbeit im Landkreis Verden® (ALV). Hierauf wird im

Abfuhrkalender und im Internet hingewiesen.

Die Abfallberatung des Landkreises Verden bietet Beratung zur Abfallvermeidung, Abfall-
trennung und umweltvertraglichen Abfallentsorgung. Neben Broschiren, Faltblattern und
Informationsmaterialien kénnen 6ffentliche Einrichtungen, Schulen, Kindergéarten und an-
deren Institutionen bei der Umsetzung abfallwirtschaftlicher Themen und Konzepte unter-

stiitzt werden. Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit werden weitere Angebote gemacht.

Fur den Kindergarten und den Grundschulunterricht gibt es eine ausleihbare Abfallkiste,
die das Thema spielerisch behandelt. Die Aktionskiste Abfall ist mit Spielen, Blichern,
Liedern, Horbilichern, Papierschopfrahmen, einem Millauto und vielem mehr zum Thema
Abfall gefillt, um spielerisch die Umwelt zu entdecken und sich mit Abféallen auseinander
zu setzen. Informationen zu Themen wie Abfalltrennung, Recycling, Kompostierung und
die Wege des Millls finden sich ebenso in der Aktionskiste wie Tipps zur Abfallvermeidung
und Anleitungen zum Basteln mit Abfallen. Die Kiste bietet Materialien zum Spielen,
(Vor)Lesen und passiven Lernen, zugleich ladt sie zum aktiven Mitmachen und Experi-
mentieren ein. Erzieherinnen und Erziehern sowie Lehrkraften der Grundschulen bietet
sie Hintergrundwissen und ldeen zur Unterrichtsgestaltung fir drinnen und drauf3en. Die
Kiste wird kostenlos an Kindergarten und Grundschulen verliehen und kann bei der Ab-

fallberatung zur Ausleihe angemeldet werden.



Landkreis
en

Abfallwirtschaftskonzept 2020 26 Verd

Abbildung 9: Mobile Aktionskiste Abfall der Abfallberatung

FUr den Unterricht in den Schulklassen 4 bis 6 wurde die CD , Tatort Schule - Wohin geht
der MulI?* entwickelt. Die kostenlose Schuler-CD informiert tiber die getrennt gesammel-
ten Abfallfraktionen im Landkreis Verden und deren Entsorgungswege. Informationen fur
zahlreiche Abfallarten, angefangen beim Restabfall Gber Verpackungen, Glas und Papier
bis hin zum Bioabfall, Elektroschrott und Sonderabféallen, werden auf der CD in Text und
Bild veranschaulicht. Hintergrundinformationen zur Wiederverwertung einzelner Abfallfrak-
tionen sind auf der CD ebenso zu finden wie beispielsweise Hinweise zur Glas- und Pa-
pierherstellung, zum Recycling von Elektroschrott oder der Funktionsweise einer Mullver-
brennungsanlage. AuRerdem gibt die CD zahlreiche Tipps, wie man Abfélle vermeiden

und wertvolle Rohstoffe einsparen kann.

Den jahrlichen Abfuhrkalender, passend fur die jeweilige Adresse, erhalten die Birgerin-
nen und Burger des Landkreises zum Jahreswechsel automatisch per Post. Der Kalender
enthalt alle Abfuhrtermine fir Restabfall, Gelber Sack, Kompost- und Altpapiertonne auf
einen Blick.
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5 Abfallmengen

5.1 Abfallaufkommen und Entsorgungswege 2019
Die im Jahr 2019 im Landkreis Verden angefallenen Abfallmengen und deren Entsor-

gungswege sind in der Ubersicht in Tabelle 2 aufgefiihrt.

Tabelle 2: Ubersicht der Abfallmengen und Entsorgungswege der Abfélle aus dem Land-
kreis Verden 2019

Abfallmengen 2019 Entsorgungsweg
Restabfall 19.133 t/a | thermische Behandlung
Hausmiillahnliche Abfalle AZB 654 t/a | thermische Behandlung
(Rest-)Sperrmill (ohne Holz u. EAG) 3.654 t/a | Vorbehandlung (Sortierung)
Bioabfall 4.321 t/a | biologische Behandlung
Grunabfall 10.130 t/a | biologische Behandlung
Altpapier 10.198 t/a | stoffliche Verwertung

Altholz 3037 t/a tsJ(r)]gliche/energetische Verwer-
Altmetalle 121 t/a | stoffliche Verwertung

LVP 5.177 t/a | Verwertung durch duale Systeme
Altglas 3.613 t/a | Verwertung durch duale Systeme
Elektronikschrott 472 t/la| Verwertung durch ear
Sonderabfallkleinmengen 47 t/a | Entsorgung durch NGS

Auf die Entwicklung der einwohnerspezifischen Abfallmengen wird in Kapitel 5.2 einge-
gangen. Die Entsorgungswege der Abfalle wurden in den vorherigen Kapiteln beschrie-
ben.
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5.2 Entwicklung der Abfallmengen aus privaten Haushalten

5.2.1 Organische Abfalle

Seit 2010 ist die Uber die Kompostbehélter getrennt erfasste Bioabfallmenge kontinuierlich
bis auf 32 kg/(E*a) in 2019 angestiegen. Die getrennt erfassten Grinabfallmengen
schwanken zwischen 60 kg/(E*a) und 78 kg/(E*a) und sind u. a. von den Witterungsver-
haltnissen abhangig. So kann die 2018 gesunkene Grinabfallmenge auf ein geringeres
Pflanzenwachstum auf Grund der hohen Temperaturen und geringen Niederschlagen in

dem Jahr zuriick zu fuhren sein.

2019 wurden insgesamt 106 kg/(E*a) Bio- und Griinabfélle erfasst.

Entwicklung der Bio- und Griinabfallmengen
im Landkreis Verden 2010 bis 2019
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Abbildung 10: Entwicklung der Bio- und Griinabfallmengen 2010 bis 2019
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5.2.2 Altpapier, LVP und Altglas
Die Entwicklung der einwohnerspezifischen Mengen der getrennt erfassten Wertstoffe
Altpapier, LVP und Altglas ist in Abbildung 11 dargestellt.

Die Altpapiermengen sind von etwa 60 kg/(E*a) in den Jahren 2010 bis 2012 u. a. durch
die Einfuhrung einer Behaltersammlung (ab 01.04.2013) auf 75 kg/(E*a) im Jahr 2013
angestiegen. 2015 wurde mit 80 kg/(E*a) die groldte einwohnerspezifische Menge erfasst.
Die erfassten Mengen sind seitdem leicht ricklaufig, 2019 ggi. 2018 mit 74 kg/(E*a) stabil

geblieben.

Die erfassten LVP-Mengen sind seit 2010 leicht von 35 auf 39 kg/(E*a) angestiegen.

Die Altglasmengen schwanken seit 2010 zwischen 22 und 26 kg/(E*a).

Entwicklung der Altpapier-, Leichtverpackungs-und Altglasmengen
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Abbildung 11: Entwicklung der Mengen an Altpapier, LVP und Altglas 2010 bis 2019
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5.2.3 Weitere Wertstoffe

Abbildung 12 zeigt die Entwicklung der sonstigen erfassten Wertstoffmengen.

Die getrennt erfassten Elektronikschrottmengen schwanken seit 2010 zwischen 3,4 und
5,7 kg/(E*a).

Die getrennt erfassten Altholzmengen lagen insgesamt (mit Ausnahme von 2015 und
2017) im Bereich von 22 bis 26 kg/(E*a). Der Uberwiegende Teil wird im Rahmen der
Sperrmillsammlung erfasst (9 bis 22 kg/(E*a)), die tUbrige Menge stammt von den Abfall-
hoéfen (etwa 3 bis 6 kg/(E*a)).

Entwicklung der sonstigen Wertstoffmengen
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Abbildung 12: Entwicklung weiterer Wertstoffe 2010 bis 2019

Die hier nicht dargestellte Menge der getrennt erfassten Metalle wird seit 2012 im Rah-
men der Bilanzerstellung ermittelt und in der Abfallbilanz ausgewiesen. Von 2012 bis
2019 lag die Menge der Metalle auf einem konstanten Niveau von knapp 1 kg/(E*a).
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5.2.4 Restabfall und Sperrmull

Die spezifischen Restabfallmengen lagen in den vergangenen 10 Jahren auf einem relativ
konstanten Niveau zwischen 138 kg/(E*a) und 140 kg/(E*a) (Abbildung 13). Die Sperr-
millmengen (ohne Elektroaltgerate und Holz) schwanken zwischen 22 und 32 kg/(E*a),
die héheren Mengen in den Jahren 2015 und 2017 korrespondieren zu den geringeren

Holzmengen in diesen beiden Jahren.

Entwicklung der Restabfall- und Sperrmiillmengen
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Abbildung 13: Entwicklung Restabfall und Sperrmull 2010 bis 2019
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5.2.5 Sonderabfallkleinmengen

Die erfassten schadstoffhaltigen Kleinmengen im Landkreis Verden schwankten in den
letzten 10 Jahren zwischen 38 und 48 t/a. Dies entspricht in etwa einer einwohnerspezifi-
schen Menge von 0,3 kg/(E*a).

Entwicklung der Sonderabfallkleinmengen
im Landkreis Verden 2010 bis 2019

44 45
| I I 40

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

60

Abbildung 14: Entwicklung Sonderabfallkleinmengen 2010 bis 2019
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5.2.6 Zusammenfassung der Abfallmengen aus privaten Haushalten

Die Gesamtabfallmenge der im Landkreis Verden erfassten Abfélle ist in Abbildung 15
dargestellt. Seit 2014 liegt die Gesamtmenge uUberwiegend zwischen 426 und 437
kg/(E*a). Der Anstieg gegentiber den Vorjahren ist i. W. auf die gesteigerte Erfassungs-
menge von Altpapier und organischen Abfallen zurtickzufiihren. In 2018 ist die Gesamt-

menge i. W. aufgrund der geringeren Grinabfallmengen auf 419 kg/(E*a) gesunken.
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Abbildung 15: Entwicklung Gesamtabfalle 2010 bis 2019

Einen Vergleich der wesentlichen Abfall- und Wertstoffmengen mit den Durchschnittswer-
ten des Landes Niedersachsen aus dem Jahr 2017 zeigt Tabelle 3. Neben vergleichbaren
Altpapier- und Altglasmengen sind die Mengen an Bio- und Grinabféllen geringer als im
Landesdurchschnitt, die LVP-Mengen leicht hdher. Bei der Summe aus Restabfall und

Sperrmiill liegen die Mengen mit 171 kg/(E*a) 19 kg unterhalb des Landesdurchschnitts.
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Tabelle 3: Mengenvergleich des Landkreises Verden mit den Durchschnittsmengen in Nie-
dersachsen (2017)3

Abfallart Landkreis Verden Niedersachsen
Mengen in kg/(E*a) (2017) (2017)
Restabfall 139 156
Sperrmull 32 34

Bio- und Grunabfall 108 166

LVP 39 35
Altglas 24 24
Altpapier 76 77

5.3 Entwicklung sonstiger Abfallmengen

5.3.1 Verbotswidrig lagernde Abfalle

Die offentlich-rechtlichen Entsorgungstrager sind fur verbotswidrig gelagerte Abfalle im
Wald und in der freien Landschaft verantwortlich. Im Landkreis Verden kénnen Burgerin-
nen und Birger, Kommunen oder auch die Polizei diese Abfélle dem zustéandigen Fach-
dienst melden. Die Ablagerungen werden dann von den Mitarbeitern der Abfallhtfe einge-
sammelt. Die gesammelten Abfalle werden in Beppen sortiert und den entsprechenden
Verwertungswegen zugefuhrt. Die Mengen der verbotswidrig abgelagerten Abfélle betru-
gen im Jahr 2018 ca. 35 t/a.

5.3.2 Gewerbe- und Baustellenabfalle

Hausmdullahnliche Gewerbeabfalle, die nicht im Rahmen der Restabfallsammlung erfasst
werden, sind von der Sammlung und Beférderung durch den Landkreis ausgeschlossen.
Die Verwertung kann vom Landkreis ibernommen werden, wenn die Abfélle von einem
zugelassenen Dritten an der Mullumladestation in Langwedel angeliefert werden. Im Jahr

2018 waren dies 586 t/a angeliefert.

* Abfallbilanz 2017, herausgegeben vom Niedersachsischen Ministerium fir Umwelt, Energie,
Bauen und Klimaschutz sowie dem Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Hannover 2019

Landkreis
en
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5.3.3 Abfalle zur Einlagerung
Nicht verwertbare mineralische Abfalle zur Ablagerung werden vom Landkreis Verden auf

Deponien von Dritten abgelagert, da sich die Deponien des Landkreises bereits in der
Nachsorge befinden.

Im RROP ist eine kreiseigene Flache als Vorranggebiet flir eine Deponie ausgewiesen.
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6 Ziele und MalRhahmen

Aufbauend auf einer Analyse der aktuellen Situation und der bisherigen Entwicklung wur-
den die nachfolgend dargestellten Ziele und MalRhahmen zur Weiterentwicklung der Ab-
fallwirtschaft im Landkreis Verden definiert.

6.1 Beteiligung an einer Bioabfallvergarungsanlage

Im Jahr 2018 hat sich der Landkreis Verden einer Initiative des Landkreises Osterholz
angeschlossen, die zum Ziel hatte, Bioabfall entsprechend der Vorgaben des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes (KrWG) hochwertig zu verwerten und die Entsorgungssicherheit lang-
fristig sicherzustellen. Zuvor hatte der Landkreis Osterholz untersucht, welche Méglichkei-
ten fur eine 6kologisch hochwertige Bioabfallbehandlung in Form einer Kaskadennutzung
bestehen (Vergarung mit nachgeschalteter Kompostierung, Kombination aus energeti-
scher und stofflicher Verwertung). Eine solche Kaskadennutzung ist auf Grund der ge-
setzlichen Vorgabe gemal3 § 8 KrWG als vorrangige Verwertung anzustreben.

Die ausfiihrliche Prifung der Rahmenbedingungen und Voraussetzungen hat ergeben,
dass sich eine derartig hochwertige Bioabfallbehandlung nur mit den Bioabfallmengen des
Landkreises Verden oder des Landkreises Osterholz allein nicht realisieren lasst. In Ver-
bindung mit einer Marktrecherche konnte weiterhin ermittelt werden, dass auch im erwei-
terten regionalen Umfeld keine entsprechenden Verwertungskapazitaten vorhanden sind.
Neben dem Landkreis Verden haben sich auch der Landkreis Cuxhaven sowie die Stadt

Cuxhaven an der Initiative beteiligt.

In einer ersten Projektphase wurden die organisatorisch-rechtlichen und auch die tech-
nisch-wirtschaftlichen Aspekte auf der Grundlage von Vorarbeiten weiter verifiziert, auch
in Verbindung mit einer weitergehenden Optimierung der energetischen Nutzungsmodelle
fur das erzeugte Biogas. Im Einzelnen wurden dabei folgende Aspekte betrachtet:

1. Konkretisierung der technischen Planung

2. Konkretisierung der Kostenschatzung (Investitionen und Behandlungskosten).

3. Konkretisierung der energetischen Nutzungsmodelle flr das erzeugte Biogas unter

besonderer Beachtung der Thematik ,Wasserstoffmobilitat"

4. Ermitteln und Bewerten der projektbezogenen dkologischen Aspekte
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5. Ermittlung und Bewertung geeigneter Organisationsmodelle fiir eine kommunale
Kooperation, insbesondere auch unter Beachtung vergaberechtlicher und wirt-
schaftlicher Aspekte

6. Ermittlung und Bewertung geeigneter Umsetzungsmodelle, insbesondere auch un-
ter Beachtung von Standort- und Synergieaspekten

7. Abgleichen der erzielten Ergebnisse mit der aktuellen Marktsituation fur die hoch-

wertige Behandlung von Bioabfallen.

Fur die an einem Standort im Landkreises Osterholz geplante Anlage mit einer Verga-
rungstechnologie als Perkolationsverfahren wurde im Verlauf der vertiefenden Untersu-
chung der zunachst verfolgte Ansatz einer Biogasverstromung mit nachfolgender Warme-
nutzung zugunsten einer Biomethanerzeugung mit nachfolgender Einspeisung in das
Erdgasnetz verandert. Dieses verbessert die langfristige Vermarktung der erzeugten
Energie und bietet als Vorstufe fir eine mogliche Wasserstofferzeugung optimale Voraus-
setzungen fir den Einstieg in das gemeinsame Leuchtturmprojekt ,Wasserstoffmobilitat
mit Bioabfall-Vergarung®. In Verbindung mit der geplanten Erzeugung von Wasserstoff
und dessen Nutzung im Bereich Abfallsammlung und -transport sowie im OPNV kann
daruber hinaus ein erheblicher Beitrag zum klimaneutralen Verkehr geleistet werden. Im
Ergebnis leistet das Projekt somit einen nachhaltigen Beitrag zur Klimawende.

Nach dem Beschluss des Kreistags am 28.10.2019 zur Fortsetzung des Gemein-
schaftsprojekt mit den drei kommunalen Partnern wurde in einer zweiten Projektphase die
technisch-wirtschaftliche Planung fortgeschrieben und die Griindung einer gemeinsamen
kommunalen Anstalt offentlichen Rechts (gkA6R) als organisatorische und rechtliche
Grundlage der interkommunalen Zusammenarbeit vorbereitet. Der Beteiligung des Land-
kreises Verden an der in Kooperation mit den Landkreisen Cuxhaven und Osterholz sowie
der Stadt Cuxhaven zu errichtenden gemeinsamen kommunalen Anstalt 6ffentlichen
Rechts ,Kommunale Entsorgungsanstalt Nord-Niedersachsen gkAOR" hat der Kreistag

am 03.07.2020 zugestimmt. Die Errichtung der Gesellschaft ist zum 01.09.2020 geplant.

Die Planungen zum Bau der Vergarungsanlage werden fortgefiihrt. Die Inbetriebnahme

wird voraussichtlich im 2. Halbjahr 2023 erfolgen.
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6.2 Mallnahmen im Bereich des Behalterangebots

Im Landkreis Verden wird derzeit eine im Vergleich zu anderen Kreisen grof3e Anzahl an
unterschiedlichen Behéltergréf3en, insbesondere an kleinen Behdltern angeboten. Vor
allem beim Restabfall ist das Behélterangebot mit den GréfRen 351, 401, 50 1, 60 1, 80 |,
120 I, 240 | und 1.100 | Gberdurchschnittlich. In vielen Kreisen wird als kleinste Behalter-
groRe der 80-1-Behélter (ggf. 60-1-Behélter) angeboten. Eine Auswertung der aktuellen
Nutzung ergab die in Abbildung 16 dargestellten Anteile (siehe auch Abbildung 6).

24011.1001
3%_ 1%

Abbildung 16: Anteile der im Landkreis Verden zur Restabfallsammlung genutzten Behél-
tergréRen 2018

Die u. a. aus dieser Angebotspallette resultierenden 5.000 — 6.000 Behéltertausch-
Aktionen pro Jahr verursachen einen hohen verwaltungstechnischen und auch operativen
Aufwand, der mit entsprechenden Kosten verbunden ist.

Vor diesem Hintergrund soll gepruft werden, die Auswahl an BehdltergroRen fiur die
Restabfallsammlung zu reduzieren. Fir Kleinsthaushalte oder als Erganzung zur Eigen-
kompostierung bzw. zur Biotonne soll eine kleine BehéltergrolRe beibehalten werden.
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Zur Sicherstellung eines ausreichend vorgehaltenen Restabfallbehaltervolumens kdnnte
zudem ein anderenorts ubliches Mindestbehéltervolumen (z. B. 7,5 l/(E*w)) in die Satzung

aufgenommen werden.

Die Wahlmadglichkeit beim Leerungsintervall (2- oder 4-wdchentlich) fir die 35-, 40- und
60-I-Behalter wird zunachst beibehalten und die Entwicklung weiter beobachtet, um be-

darfsorientiert ggf. langfristig auch hier Anpassungen vorzunehmen.

Das ebenfalls sehr differenzierte Behalterangebot fur die Bioabfallsammlung (40 I, 60 I,
80 1, 120 I und 240 1), dessen Nutzung in Abbildung 17 dargestellt ist, wird zunachst bei-
behalten. Hier konnte mittel- bis langfristig eine Anpassung, z. B. Wegfall des 240-I-
Behalters, angezeigt sein, wenn z. B. die Nutzung dieser Gro3e nachlasst, auf Grund des
Behandlungsverfahrens ein geringerer Gartenabfallanteil vorteilhaft ware oder erhéhte

Fremdstoffanteile bei dieser Behéltergrof3e vorzufinden sind.

Abbildung 17: Anteile der im Landkreis Verden zur Bioabfallsammlung genutzten Behélter-
gréRen 2018

Bei dem mit anderen Kreisen vergleichbaren Behalterangebot fir die Altpapiersammlung
(1201, 240 1 und 1.100 I) sind ebenfalls keine Anderungen geplant.
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6.3 MalRnahmen im Bereich der Abfallgebuhrensystematik

Im Zuge der Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes wurde auch die Geblhrensys-
tematik auf den Prifstand gestellt und das bestehende Modell mit einer Gebiihrenbemes-
sung mittels Behalteridentifikation und Leerungsanzahl oder Verwiegung verglichen. Die
Prifung kam zu dem Ergebnis, dass durch das weiterhin immer noch differenzierte Behal-
tergrélRenangebot sowie die Wahlfreiheit zwischen 2- und 4-wochentlicher Leerung bei
den Kleinbehéltern auch bei der bestehenden Systematik der Gebiihrenbemessung hin-
reichende Mdglichkeiten gegeben sind, die Gebuhr lber die Behéltergrof3e und das Lee-
rungsintervall zu beeinflussen. Ein Gebuhrenanreiz zur Abfallvermeidung und -trennung
wird somit bereits heute gegeben und auch die im Vergleich zum Landesmittel unter-
durchschnittliche spezifische Restabfall- und Sperrmilimenge lasst keinen diesbezugli-
chen Handlungsbedarf erkennen.

Zur Reduzierung der unter 6.2 bereits angesprochenen extrem hohen und damit auf-
wands- und kostenintensiven Behaltertausch-Aktionen sollte die bestehende Regelung
zur Erhebung einer Behéalterwechselgebihr ausgeweitet werden. Zurzeit wird eine Gebuhr
in Hohe von 10 € je Umtausch erhoben, wenn ein Restabfall- oder ein Kompostbehalter
ofter als einmal pro Kalenderjahr getauscht wird. Die Details der Ausgestaltung sind noch

festzulegen.

Die getrennte Gebuhr fur den Bioabfall wird beibehalten, um eine Verlagerung von Grin-
abfall in den Kompostbehélter sowie auch einen Stérstoffeintrag zu vermeiden. In Abhén-
gigkeit des neuen Behandlungspreises ist ggf. die Geblhrendifferenz zum Restabfall
durch die (zulassige) Teilfinanzierung Uber den Restabfall zu erhéhen, um verstarkten

Anreiz zur getrennten Bioabfallsammlung zu bieten.

Auch die Gebihrensystematik beim Sperrmiill wird beibehalten. Die Abfuhr- und Entsor-

gungskosten sind in der Restabfallgebihr enthalten.

6.4 Steigerung der Bioabfallmenge

Vor dem Hintergrund des positiven Beitrags zum Klimaschutz aber auch mit Blick auf die
in 6.1 dargestellte Beteiligung an einer Bioabfallvergarungsanlage ist eine weitere Steige-
rung der getrennten Erfassung von Bioabfall und insbesondere organischen Kiichenabfal-

len anzustreben. Neben der Prifung eines weitergehenden Gebuhrenanreizes (vgl. 6.3)
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soll die Nutzung des Kompostbehdlters durch eine Imagekampagne mit Blick auf die in
der neuen Anlage erzeugten Bioenergie beworben werden. Da erfahrungsgemal gerade
die auf Grund des hohen Biogaspotenzials fir eine Vergérung gut geeigneten Kiichenab-
falle und Speisereste im Rahmen der Eigenkompostierung i. d. R. nicht verwertet, son-
dern uber den Restabfall entsorgt werden, soll im Zuge der Offentlichkeitsarbeit auf die

Sinnhaftigkeit einer ergéanzenden (ggf. kleinen) Biotonne hingewiesen werden.

Zur Sicherstellung einer ordnungsgemalen und umfassenden Eigenverwertung koénnten
ggfs. Anforderungen an die Befreiung von der Kompostbehéalter-Nutzung in die Abfallsat-

zung aufgenommen werden. Dies ist zurzeit nicht beabsichtigt.

6.5

Im Landkreis Verden werden einem politischen Auftrag aus den Anfangen der Abfallhofe

Umsetzung eines neuen Wertstoffhofkonzepts
entsprechend acht Hofe betrieben. In jeder der Stadte und Gemeinden ist somit ein Ab-
fallhof vorhanden. Die Anzahl von insgesamt mehr als 100.000 Kunden auf allen Hofen im

Jahr belegt, dass die Abfallhéfe von den Birgern gut angenommen werden.

In Tabelle 4 ist aufgefiuhrt, welcher der Hofe etwa zu welchem Einzugsgebiet gehort und

wie viele Anlieferungen in 2018 jeweils aufgezeichnet wurden.

Tabelle 4: Ubersicht der Abfallhéfe und deren Nutzung 2018

Einzugsgebiet | Entfernung | Kundenanzahl | Offnungszeiten

Abfallhof Ziel 34-68 km2 Ziel 2,4 bis 4 km pro Jahr Tageje | Stunden je
It. Richtlinie It. Richtlinie (2018) pro Tag & Woche Woche

Beppen 152,29 km?2 7,5 km 21501 74 6 44
Achim 68,01 km2 5 km 23506 122 4 24,5
Langwedel 76,12 km? 5km 8460 59 3 9,5
Verden 71,59 km?2 5km 14777 102 3 20
Kirchlinteln 174,16 km? 2-7 km 6179 42 3 20
Oyten 63,44 km2 3 km 12677 88 3 17,5
Ottersherg 99,07 km2 5 km 8091 56 3 12
Huilsen 83,28 km? 8 km 2505 52 1 4
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Die Abfallhofe sind in die Jahre gekommen und entsprechen zum Teil nicht mehr den
heutigen Anforderungen. Sie weisen vielfach Defizite sowohl fur die Kunden als auch ftr
die Mitarbeiter auf.

Um die Akzeptanz weiter zu erhalten und um die mit diesem System zu erreichende quali-
tativ hochwertige Abfalltrennung weiter zu verbessern, werden die Abfallhéfe des Land-
kreises derzeit kritisch geprift und ein Konzept zur Entwicklung der Abfallhéfe im Land-

kreis Verden zu Wertstoffhofen wird erarbeitet.

Als erster Baustein dieses Konzepts wurden Planungen aufgenommen, den Abfallhof
Beppen zu einem Wertstoffhof umzubauen. Mit den Bauarbeiten soll 2020 begonnen wer-

den. AnschlieRBend erfolgt die weitere Umsetzung des geplanten Wertstoffhofkonzepts.

Im Zuge der weiteren Umsetzung des Wertstoffhofkonzepts soll zudem gepruft werden,
ob mittel- oder langfristig eine Eigenerbringung von Teilleistungen (z. B. Containergestel-
lung, Durchfihrung von Transporten zwischen den Wertstoffhéfen) sinnvoll sein kann.

6.6 Umsetzung des Verpackungsgesetzes

Das neue Verpackungsgesetz ist am 01.01.2019 in Kraft getreten. Damit sind die Ab-
stimmungsvereinbarungen zwischen den Dualen Systemen und den 6ffentlich-rechtlichen
Entsorgungstrdgern neu zu verhandeln. Neben LVP und Altglas missen nun auch die
Regelungen zum Altpapier mit aufgenommen werden. Der Landkreis Verden berat derzeit
das Thema zunachst intern bzw. hat vorbereitend bereits Verhandlungen mit dem ge-
meinsamen Vertreter der Systembetreiber fir die Abstimmungsvereinbarung aufgenom-
men. Diese sollen nach Abschluss des Ausschreibungsverfahrens fiir die Erfassung der

Abfalle abgeschlossen werden.

6.7 Forderung der Abfallvermeidung / Vorbereitung zur
Wiederverwendung

Ein Aspekt der Abfallberatung liegt derzeit im Bereich der Abfallpadagogik (siehe Kapitel

4.15). Die frihzeitige Beeinflussung des Verhaltens von Kindern bietet die Chance, dass

sich spater im Erwachsenenalter ein ressourcenschonendes Handeln manifestiert. Die

Zusammenarbeit mit Kindergérten, Grundschulen und weiterfihrenden Schulen wird bei-

behalten und ggf. ausgebaut.
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Eine zukinftige Zielsetzung liegt darin, dass die Burger ihre Abfallmengen insbesondere
durch Abfallvermeidung reduzieren. Mit der Aufstellung des Abfallvermeidungsprogramms
des Bundes unter Beteiligung der Lander wurde ein Handlungsleitfaden zur Abfallvermei-
dung / Vorbereitung zur Wiederverwendung erarbeitet. Hierin werden fir verschiedene
Akteure der Abfallwirtschaft sowie Abfallverursacher MaRRnahmen genannt, wie Abfall
vermieden bzw. eine Vorbereitung zur Wiederverwendung erfolgen kann. Zur Umsetzung
dieses Programms werden auch die 6rE angehalten. Die vollstandige Vermeidung und
Verwertung von Abféllen ist grundsatzlich anzustreben, wird sich aber in der mittelbaren
Zukunft kaum realisieren lassen. Vielmehr gilt es in diesem Zusammenhang, die Offent-
lichkeit fir das Thema Abfallvermeidung und -verwertung zu sensibilisieren und durch
verschiedene Kampagnen das Konsumverhalten zu beeinflussen, sodass die Abfallmen-

ge zuklnftig weiter reduziert wird.

Einige MalRnahmen des Abfallvermeidungsprogramms werden bereits umgesetzt. Hier ist
beispielsweise die Unterstiitzung der Repair Cafés sowie das Angebot der ALV AGR (sie-
he Kapitel 4.15) im Landkreis Verden zu nennen. Die derzeitigen Angebote hierzu sollen
beibehalten und ggf. weitere Méglichkeiten geprift werden, um die Abfallvermeidung und
Wiederverwendung zu fordern. Ein Beispiel ware die Schaffung der Moglichkeit einer ver-
starkten Abschopfung von wiederverwendbaren Gegenstdnden beim Ausbau der Wert-
stoffhéfe. Ein Tausch- und Verschenkmarkt ist in der Vergangenheit mangels Nachfrage

eingestellt worden.

Im Zusammenhang mit der Vermeidung von Verpackungsabfall sind Plastiktiten oder
,Coffee to go-Becher* bzw. ,to go-Geschirr verstarkt in den Fokus gertckt. Fur die 6rE
ergeben sich wenig Handlungsoptionen, um Verpackungsabfall aktiv zu vermeiden. Hier
sind inshesondere die Akteure der Lebensmittelindustrie, der Verpackungsindustrie, des
Einzelhandels und der Bund als Gesetzgeber gefragt. Die 6rE kénnen im Zuge ihrer Of-
fentlichkeitsarbeit sensibilisieren und Informationsmaterialien zu diesem Thema bereitstel-
len und ggf. ergdnzende Aktionen durchfihren, wie z. B. die Verteilung von Brotdosen fiir

Erstklassler zur Einschulung.

Im Rahmen von o6ffentlichen Beschaffungsprozessen, z. B. von Arbeitsmaterialien, Ge-
und Verbrauchsgttern, Bauvorhaben und sonstigen Auftrdgen wird der Einsatz von Leitli-

nien fur eine ressourcenschonende und abfallvermeidende Beschaffung gepruft.
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7 Abfallmengenprognose fir den Landkreis Verden

Das Abfallaufkommen aus dem Herkunftsbereich privater Haushalte wird in erster Linie
bestimmt von der Bevdlkerungszahl sowie Vermeidungs- und Verwertungstendenzen. Die
Prognosemengen werden unter Berucksichtigung der zukinftigen Bevolkerungsentwick-
lung fortgeschrieben. Bei den verschiedenen Abfallarten werden zunachst keine Veréande-
rungen der einwohnerspezifischen Mengen angesetzt. Die Auswirkungen der geplanten
Maflnahmen im Hinblick auf eine mdgliche Steigerung der Wertstoffmengen (z. B. beim
Bioabfall) lassen sich derzeit nicht quantifizieren. Ausgangswert fiir die Prognose ist die

einwohnerspezifische Menge des Jahres 2019.

In Abbildung 18 sind die prognostizierten Mengen fur die Jahre 2023 und 2028 dargestellt.
Demnach ist allein auf Grund des Bevdlkerungswachstums bei gleichbleibenden spezifi-

schen Mengen insgesamt mit einem Anstieg der Abfallmengen bis 2028 um ca. 3.500 t/a

zu rechnen.
Abfallmengenprognose fiir den Landkreis Verden
m E-Schrott inkl. E-
70.000 Schrott aus
S all
61631 63.489 = Aftholz -
60.000 (Abfallhofe)
m Altholz aus
Sperrmill
50.000 - LVP
40.000 - m Altglas
3
u Altpapier
30.000 -
m Grinabfall
20.000 -
m Bioabfall
10.000 - Sperrmdll (ohne
Altholz u. EAG)
0 m Restabfall
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Abbildung 18: Abfallmengenprognose fur den Landkreis Verden
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8 Nachweis der Entsorgungssicherheit

Mit der Fortschreibung des Abfallwirtschaftskonzeptes wird auch die Entsorgungssicher-
heit der im Entsorgungsgebiet anfallenden Abfalle nachgewiesen.

8.1 (Vor)Behandlungskapazitaten und Vertragslaufzeiten

Die Behandlung der Restabfélle aus dem Landkreis Verden erfolgt bis Ende 2020 durch
die Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft (BEG) im MHKW Bremerhaven. Ab
01.01.2021 erfolgt die Verbrennung der Restabfélle durch die EVI Abfallverwertung B. V.
& Co. KG in Laar. Der Vertrag lauft bis zum 31.12.2027 mit Verlangerungsoption, langs-
tens bis zum 31.12.2030.

Die Verwertung der Bioabfalle erfolgt derzeit nach Ausschreibung durch privatwirtschatftli-
che Drittunternehmen. Die Behandlung ist bis Ende 2022 vertraglich gesichert. Zur M6g-
lichkeit einer kinftigen Verwertung der Bioabfélle in einer gemeinsamen kommunalen

Bioabfallverwertungsanlage wird auf die Ausfihrungen in Kapitel 6.1 verwiesen.

Fur die Behandlung der Griunabfélle verfiigt der Landkreis Uber eine Kompostierungsan-
lage. Der Betrieb der Anlage in Beppen wurde 2016 ausgeschrieben und erfolgt bis langs-

tens zum 30.04.2023 durch einen beauftragten Dritten.

Die Wertstoffe werden mittels Ausschreibungsverfahren auf regionalen und Uberregiona-

len Markten mit unterschiedlichen Vertragslaufzeiten verwertet.

8.2 Ablagerungskapazitaten
Ablagerungsmadglichkeiten sind im Landkreis Verden derzeit nicht vorhanden. Hierzu wird

auf die Ausfiihrungen in Kapitel 4.2 verwiesen.



